
เหลยีวหลงั แลหน้า การปฏรูิปการศึกษาไทย

โดย
ศาสตราจารย์  ดร. วจิติร ศรีสอ้าน



การศึกษาเพ่ือ
ความทันสมัย
บนรากฐานของ
วฒันธรรมไทย

เป็นการปฏิรูปการศึกษาและพฒันาระบบ และกระบวนการจัดการศึกษา
อย่างต่อเน่ือง ตั้งแต่รัชสมัย รัชกาลที่ 5-6-7

จากการศึกษาในวัด วงั ครัวเรือน มาเป็นการศึกษาในโรงเรียน มีการจัด 
ท าโครงการการศึกษา ซ่ึงเป็นต้นก าเนิดของแผนการศึกษาแห่งชาติ

มีการจัดท าหลกัสูตรทีเ่หมาะสมกบัสังคมไทย จัดตั้งโรงเรียนประถม 
มัธยม ฝึกอาชีพ ฝึกหัดครู และมหาวทิยาลยั สอดคล้องกบัสภาพ
เศรษฐกจิและสังคม

เป็นการวางรากฐานการศึกษาสมัยใหม่ต่อเน่ือง ถึงยุคหลงัเปลีย่นแปลง
การปกครอง: การศึกษาเพ่ือความทันสมัย

I
เหลยีวหลงั: 

การปฏิรูปการศึกษาไทย
ก่อนการเปลีย่นแปลง
การปกครอง พ.ศ.2475
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วางพืน้ฐานเพ่ือ
ปฏิรูปการศึกษาสู่

สังคมแห่งปัญญาและ
การเรียนรู้

คร้ังที ่1 พ.ศ.2517: รัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
วางพืน้ฐานการศึกษา มีนักวิชาการและนักบริหารการศึกษา รวม 22 คน 
ท าการศึกษา วิเคราะห์ วจิัย และรับฟังความคดิเห็นอย่างกว้างขวาง เพ่ือ
ตอบโจทย์เชิงหลกัการส่ีประการ ได้แก่ การศึกษาที่พงึประสงค์มีลกัษณะ
อย่างไร จัดเพ่ืออะไร เพ่ือใครและจัดอย่างไร เสนอรายงานปฏิรูป 
“การศึกษาเพ่ือชีวติและสังคม”

II
การปฏิรูปการศึกษา
หลงัการเปลีย่นแปลง
การปกครอง พ.ศ.2475
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วางพืน้ฐานเพ่ือ
ปฏิรูปการศึกษาสู่

สังคมแห่งปัญญาและ
การเรียนรู้

คร้ังที ่2  พ.ศ.2537: เป็นการปฏิรูปการศึกษาโดยภาคเอกชน น าโดย           
นายบัณฑูร   ล า่ซ า กรรมการผู้จัดการธนาคารกสิกรไทย ได้สนับสนุนให้มี 
การปฏิรูปการศึกษาเป็นกจิกรรมหน่ึง เน่ืองในโอกาสครบ 50 ปี ของธนาคารฯ 
โดยเชิญคณะนักวชิาการ นักการศึกษา และผู้บริหาร ทั้งภาครัฐและเอกชนกว่า 
30 คน เป็น   คณะศึกษา “การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวฒัน์” แล้วสรุปเป็น
รายงาน “การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวฒัน์และสู่ความก้าวหน้าและความมั่นคง
ของชาติในทศวรรษหน้า” น าเสนอต่อองค์กรและบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน 
เพ่ือกระตุ้นให้เห็นความส าคญัของการปฏิรูปการศึกษา ในลกัษณะ 
“ยุทธศาสตร์การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวฒัน์”

II
การปฏิรูปการศึกษา
หลงัการเปลีย่นแปลง
การปกครอง พ.ศ.2475
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วางพืน้ฐานเพ่ือ
ปฏิรูปการศึกษาสู่

สังคมแห่งปัญญาและ
การเรียนรู้

คร้ังที ่3 พ.ศ.2542: รัฐบาลนายชวน หลกีภัย ได้แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
การศึกษา ประกอบด้วยนักการเมือง นักการศึกษา นักวิชาการ และนักบริหาร
การศึกษา ร่วมกนัศึกษาวิจัยและประมวลข้อคดิเห็นอย่างกว้างขวาง จัดให้มี
การปฏิรูปทางการศึกษาไทยทั้งระบบและครบกระบวนการ รวมทั้งจัดยกร่าง 
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาตเิสนอต่อรัฐสภา เป็น พ.ร.บ.แม่บทของการปฏิรูป
และการจัดการศึกษาไทย ตั้งแต่ พ.ศ.2542 ต่อเน่ืองถึง พ.ศ.2560

II
การปฏิรูปการศึกษา
หลงัการเปลีย่นแปลง
การปกครอง พ.ศ.2475
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ปฏิรูปการศึกษาเพ่ือ
การพฒันา

ประเทศไทย 4.0

คร้ังที ่4  พ.ศ.2560 – ปัจจุบัน รัฐบาล คสช. ได้จัดให้มีสภาปฏิรูปประเทศไทย 
ศึกษาและเสนอยุทธศาสตร์ปฏิรูปประเทศไทยด้านต่างๆ รวมทั้งด้าน
การศึกษา ข้อเสนอของสภาปฏิรูปและรัฐบาลได้น าไปเป็นบทบัญญตัิ
ส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ พ.ร.บ.ส าคญัด้านต่างๆ 
รวมทั้งร่าง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาตฉิบับใหม่ เป็นการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือ
พฒันาประเทศไทย 4.0 ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)

III
แลหน้า:

การปฏิรูปการศึกษา
ตามยุทธศาสตร์ชาติ

20 ปี
ประเทศไทย 4.0
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III.1  บทบัญญตัิเกีย่วกบัการศึกษาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560

หน้าที่ของปวงชนชาวไทย
VI

หน้าทีข่อง
ปวงชนชาวไทยและ
หน้าทีข่องรัฐใน
การเข้ารับและจัด

การศึกษา

หน้าทีข่องรัฐ

มาตรา 50 (4) เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคบั

มาตรา 54 รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 
ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคบัอย่างมีคุณภาพ โดยไม่เกบ็
ค่าใช้จ่าย

ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

พ.ศ.2560

พ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคบั พ.ศ.2545 ก าหนดให้บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง
มีหน้าทีจั่ดให้บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู่ในความดูแลได้รับการศึกษาภาคบังคบั
จ านวน 9 ปี โดยให้เด็กซ่ึงมีอายุย่างเข้าปีทีเ่จ็ด เข้าเรียนในสถานศึกษาจนอายุ
ย่างเข้าปีที่สิบหก   เว้นแต่จะสอบได้ปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคบั 
ผู้ปกครองทีไ่ม่ปฏิบัตติามต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหน่ึงพนับาท
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III.1  บทบัญญตัิเกีย่วกบัการศึกษาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560

VI
หน้าทีข่อง

ปวงชนชาวไทยและ
หน้าทีข่องรัฐใน
การเข้ารับและจัด

การศึกษา

หน้าทีข่องรัฐ (ต่อ)

ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

พ.ศ.2560

รัฐต้องด าเนินการให้เดก็เลก็ได้รับการดูแลและพฒันาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรค
หน่ึง เพ่ือพฒันาร่างกาย จิตใจ วนัิย อารมณ์ สังคม และสตปัิญญาให้สมกับวยั โดย
ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมใน
การด าเนินการด้วย

รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวติและจัดให้มีการร่วมมือกนัระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหน้าทีด่ าเนินการก ากบั 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดงักล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้
ตามกฏหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซ่ึงอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัตเิกี่ยวกบัการจัดท า
แผนการศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติด้วย 8



III.1  บทบัญญตัิเกีย่วกบัการศึกษาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560

VI
หน้าทีข่อง

ปวงชนชาวไทยและ
หน้าทีข่องรัฐใน
การเข้ารับและจัด

การศึกษา

หน้าทีข่องรัฐ (ต่อ)

ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

พ.ศ.2560

การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพฒันาผู้เรียนให้เป็นคนด ีมวีนัิย ภูมใิจในชาต ิสามารถเช่ียวชาญได้
ตามความถนัดของตน และมคีวามรับผดิชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ

ในการด าเนินการให้เดก็เลก็ได้รับการดูแลและพฒันาตาม วรรคสอง หรือให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน

ให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์เพ่ือลดความเหล่ือมล า้ใน
การศึกษา และเพ่ือเสริมสร้างและพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรร
งบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สิน
เข้ากองทุน ได้รับการลดหย่อนภาษีด้วย ทั้งนีต้ามทีก่ฎหมายบัญญัตซ่ึิงอย่างน้อยต้อง
ก าหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอสิระ และก าหนดให้มกีารจ่ายเงนิกองทุนเพ่ือบรรลุ
วตัถุประสงค์ดงักล่าว

9



III.1  บทบัญญตัิเกีย่วกบัการศึกษาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560

VI
หน้าทีข่อง

ปวงชนชาวไทยและ
หน้าทีข่องรัฐใน
การเข้ารับและจัด

การศึกษา

ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

พ.ศ.2560

การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

ด้านการศึกษา
(1) ให้สามารถเร่ิมด าเนินการให้เดก็เลก็ได้รับการดูแลและพฒันาก่อนเข้ารับการศึกษา

ตามมาตรา 54 วรรคสอง เพ่ือให้เดก็เลก็ได้รับการพฒันาร่างกาย จิตใจ วนัิย 
อารมณ์ สังคมและสติปัญญาให้สมกบัวยัโดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย

(2)  ให้ด าเนินการตรากฏหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา 54 วรรคหก ให้แล้วเสร็จ
ภายในหน่ึงปี นับแต่วนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้

(3)  ให้มีกลไกและระบบการผลติ คดักรองและพฒันาผู้ประกอบวชิาชีพครูและอาจารย์
ให้ได้ผู้มีจิตวญิญาณของความเป็นครู    มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับ
ค่าตอบแทนทีเ่หมาะสมกบัความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้ง
กลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวชิาชีพครู
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III.1  บทบัญญตัิเกีย่วกบัการศึกษาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560

VI
หน้าทีข่อง

ปวงชนชาวไทยและ
หน้าทีข่องรัฐใน
การเข้ารับและจัด

การศึกษา

ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

พ.ศ.2560

การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

ด้านการศึกษา (ต่อ)
(4) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับ เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้

ตามความถนัด และปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกนัทั้งในระดับชาติและระดับพืน้ที่

ให้มีคณะกรรมการที่มีความเป็นอสิระคณะหน่ึงทีค่ณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ด าเนินการศึกษา และจัดท าข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายให้แล้วเสร็จ และ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในสองปี นับแต่วนัทีไ่ด้รับการแต่งตั้ง
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III.2
ร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ...... ฉบับผ่าน ครม. 

เม่ือ 24 ต.ค. 2561

มาตรา 5 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตาม พ.ร.บ.นี้
(เดิมให้ ร.ม.ต. ศึกษาธิการรักษาการ)

เร่ืองทีเ่ปลีย่นแปลง
อย่างมีนัยส าคญัจาก

พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542

แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545

และ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2553

มาตรา 11 ก าหนดการศึกษาภาคบังคบัเป็นสิบสองปี
เร่ิมแต่การศึกษาก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคบั 
(เดิมบังคบั 9 ปี นับจาก ป.1)

มาตรา 16 การจัดการศึกษา สามระบบ : การศึกษาเพ่ือคุณวุฒิ, 
เพ่ือการด ารงชีวติ, ตามอธัยาศัย (เดิมการศึกษาในระบบ, 
นอกระบบ, ตามอธัยาศัย)

มาตรา 28 ให้มีหน่วยงานอสิระของรัฐ: สถาบันหลกัสูตรและ
การเรียนรู้แห่งชาติ ท าหน้าทีศึ่กษาวจัิย สร้างองค์ความรู้ 
พฒันาและเผยแพร่ หลกัสูตรแกนกลาง ฯลฯ
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III.2
ร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ...... ฉบับผ่าน ครม. 

เม่ือ 24 ต.ค. 2561

มาตรา 37, 39 และ 42 เน้นสถานศึกษาเป็นองค์กรหลกัที่มี
ความเป็นอสิระในการจัดการศึกษา โดยมี คณะกรรมการ
สถานศึกษาทุกระดับ

เร่ืองทีเ่ปลีย่นแปลง
อย่างมีนัยส าคญัจาก

พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542

แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545

และ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2553

มาตรา 57, 59 และ 61 ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ ก ากบั
ดูแลระบบการศึกษา และกระจายอ านาจ การจัดการศึกษาไป
ยงัสถานศึกษา โดยจัดให้มีสมัชชาการศึกษา ระดับจังหวดัเพ่ือ
ศึกษา และเสนอแนะแนวทางการพฒันาการศึกษาของจังหวดั
(เดิมก าหนดให้มีเขตพืน้ที่ แทนจังหวัด)

มาตรา 62-64 จัดระบบการพฒันาคุณภาพ มีทั้งระบบประกนั
คุณภาพการศึกษา, ประเมินคุณภาพ, และรับรองคุณภาพ 
(เดิมมีระบบประกนัคุณภาพภายในและภายนอก) 
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III.2
ร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ...... ฉบับผ่าน ครม. 

เม่ือ 24 ต.ค. 2561

มาตรา 85-93 จัดให้มีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีอ านาจและหน้าทีจ่ัดท า
แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนงบประมาณ แผนอตัราก าลงัคน
นโยบายการศึกษาของชาติทุกระบบและทุกระดับ จัดท าและ
พฒันากฏหมายการศึกษา นโยบายและทิศทางการท าวจิัยและ
นวตักรรม สนับสนุน การด าเนินการของสมัชชาการศึกษา
ระดับจังหวดั สนับสนุนการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา 
มีส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เป็นส่วน
ราชการทีมี่ฐานะเป็นนิติบุคคล  (เดิมมีสภาการศึกษา ของ
กระทรวงศึกษาธิการ ที่มีอ านาจและหน้าทีน้่อยกว่า และเป็น
หน่วยงานระดับกระทรวงทีม่ี ร.ม.ต. ศึกษาธิการเป็นประธาน)

เร่ืองทีเ่ปลีย่นแปลง
อย่างมีนัยส าคญัจาก

พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542

แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545

และ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2553
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III.3  
เปรียบเทียบสาระบัญญตัิส าคญัระหว่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ

ฉบับ พ.ศ.2542
1. หมวด 1 บททัว่ไป: ความมุ่งหมายและหลกัการ
2. หมวด 2 สิทธิและหน้าทีท่างการศึกษา
3. หมวด 3 ระบบการศึกษา
4. หมวด 4 แนวทางการจัดการศึกษา 3 รูปแบบ ในระบบ 

นอกระบบ และตามอธัยาศัย
5. หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา

ฉบับร่าง (ผ่านมติ ค.ร.ม. 2561)
1. หมวด 1 หน้าทีข่องรัฐด้านการศึกษา

ส่วนที ่1 บททั่วไป: ก าหนดให้รัฐมีหน้าทีจ่ัด
การศึกษา

ส่วนที ่2 : ความมุ่งหมายและหลกัการ
2. หมวด 2 สิทธิและหน้าที่
3. หมวด 3 การจัดการศึกษา 

ส่วนที ่1 ระบบการศึกษา 
การจัดการศึกษา 3 ระบบ เพ่ือคุณวุฒติาม
ระดบั เพ่ือการด ารงชีวติและตามอธัยาศัย

15



III.3  
เปรียบเทยีบสาระบัญญตัิส าคญัระหว่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ

ส่วนที่ 1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ จัด
ในรูปสภาและคณะกรรมการส่ีองค์กร: 
สภาการศึกษา คณะกรรมการศึกษาขั้น
พื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา การจัดการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ยดึ “เขตพื้นที่
การศึกษา”

ส่วนที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

ส่วนที่ 3 การบริหารและจัดการศึกษาเอกชน
6. หมวด 6 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา: 

ภายในและภายนอก

ส่วนที่ 2 หลกัสูตรและการประเมินผล
ให้มีสถาบันหลกัสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ

ส่วนที่ 3 สถานศึกษา
ให้สถานศึกษาของรัฐมีความเป็นอสิระในการ
บริหารจัดการทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ
บริหารงานบุคคลและบริหารท่ัวไป 
โครงสร้างการก ากบัดูแลสถานศึกษาให้
เป็นไปตามกฏหมายที่เกีย่วข้องหรือตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการนโยบาย

ส่วนท่ี 4 ครูและบุคลากรทางการศึกษา
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III.3  
เปรียบเทียบสาระบัญญตัิส าคญัระหว่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ

7. หมวด 7 ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
ก าหนดให้ครู ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ศึกษานิเทศก์เป็นวชิาชีพช้ันสูง ทีต้่องมี
ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ ภายใต้การ
ก ากบัดูแลขององค์กรวชิาชีพ (คุรุสภา) 
ก าหนดให้มีองค์กรกลางบริหารบุคคลของ
ข้าราชการครู

8. หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา

4. หมวด 4 ครูและบุคลากรทางการศึกษา
5. หมวด 5 การพฒันาและการก ากบัดูแลระบบ

การศึกษา
ส่วนที ่1 การจัดการและการก ากบัดูแลก าหนดให้

กระทรวงศึกษา กระจายอ านาจการ
บริหารไปยงัสถานศึกษาในแต่ละจังหวดั 
ให้มีสมัชชาการศึกษาระดบัจังหวดั

17



III.3  
เปรียบเทียบสาระบัญญตัิส าคญัระหว่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ

9. หมวด 9 เทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา
ก าหนดให้รัฐต้องจัดสรรคล่ืนความถี่เพ่ือ
ใช้ประโยชน์ส าหรับการศึกษา 
ก าหนดให้มีการระดมทุนเพ่ือจัดตั้ง
กองทุนพฒันาเทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา 
จากเงินอุดหนุนของรัฐ ค่าสัมปทาน
และผลก าไรจาการด าเนินกจิการด้าน
ส่ือสารมวลชน เทคโนโลยสีารสนเทศ
และโทรคมนาคม

ส่วนที่ 2 การพฒันาคุณภาพระบบการศึกษา
ก าหนดให้กระทรวงศึกษา จัดท า
ข้อก าหนดด้านคุณภาพการจัดการศึกษา 
ก าหนดให้มีสถานศึกษา มีการประกนั
คุณภาพการศึกษาตามข้อก าหนด 
ก าหนดให้มีการประเมินคุณภาพ
การศึกษาโดยหน่วยงานภายนอก 
ก าหนดให้มีการรับรองคุณภาพโดย
หน่วยงานภายนอก
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III.3  
เปรียบเทียบสาระบัญญตัิส าคญัระหว่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ

บทเฉพาะกาล
ให้จัดตั้งส านักงานปฏิรูปการศึกษาเป็นองค์กร
มหาชนเฉพาะกจิ ในระยะไม่เกนิ  3 ปีแรกของการ
ปฏิรูปการศึกษา เพ่ือจัดโครงสร้าง จัดระบบครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา จัดระบบ
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ร่างและ
เสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้อง
กบั พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ

ส่วนที่ 3 ระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการศึกษาและการ
เรียนรู้ ก าหนดให้มีศูนย์ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือ
การศึกษาแห่งชาติเป็นหน่วยงานอสิระใน
ก ากบัของคณะกรรมการนโยบาย

ส่วนที่ 4 การวจิัยและวชิาการ
ให้คณะกรรมการนโยบายก าหนดนโยบายและ
ทิศทางของการท าวิจัยและพฒันานวัตกรรม
เกีย่วกบัการจัดการศึกษาและระบบการศึกษา 
โดยส านักงานอาจด าเนินการเอง หรือ
มอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ

19



III.3  
เปรียบเทียบสาระบัญญตัิส าคญัระหว่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ

6. หมวด 6 แผนการศึกษาแห่งชาติและทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาและการเรียนรู้

ส่วนที่ 1 ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบาย เป็น
ผู้จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ เสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทรงมีพระบรมราช
โองการให้ใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ

ส่วนที่ 2 การด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
และการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา

ส่วนที่ 3 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การ
ด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ

ส่วนที่ 4 เทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา
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III.3  
เปรียบเทียบสาระบัญญตัิส าคญัระหว่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ

7. หมวด 7 คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 
จัดให้มีคณะกรรมการประกอบด้วย
(1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธาน

คนที่ 1
(3) รัฐมนตรีกระทรวงอุดมศึกษา วจัิยและนวตักรรม เป็น

รองประธานคนที่ 2
(4) กรรมการโดยต าแหน่ง ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

ปลดักระทรวงอุดมศึกษา วจัิยและนวตักรรม 
ปลดักระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ปลดักระทรวงสาธารณสุข และผู้อ าานวยการ
ส านักงบประมาณ 
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III.3  
เปรียบเทียบสาระบัญญตัิส าคญัระหว่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ

(5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ วาระ 3 ปี 
(6) เลขาธิการคณะกรรมการ เป็นกรรมการและเลขานุการ

บทเฉพาะกาล
ให้ด าเนินการแต่งตั้ งคณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แ ห่ ง ช า ติ  ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ ภ า ย ใ นห ก สิ บ วั น นั บ แ ต่ วั น ที่
พระราชบัญญัติใช้บังคบั 

ใ ห้ โ อ นอ า น า จห น้ า ที่ ข อ ง สภ า ก า ร ศึ กษ า แ ล ะข อ ง
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 
ตาม พ.ร .บ.  การศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ.2542 ไปเป็นของ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ

บรรดากฎหมาย ฯลฯ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อน ให้ยังคงใช้ได้ต่อไป
เพียงเท่าที่ไม่ขัดแย้งกับ พ.ร.บ.นี้ แต่ไม่เกิน 2 ปี นับแต่วันที่มี
คณะกรรมการนโยบายตามพระราชบัญญัตินี้
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III.4  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560-2579

ท่ีมา: 
สถาบนัสง่เสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2559
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ที่มา: ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา
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ที่มา: ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา 26



ประเทศไทยในระยะหลงัจาการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ.2475  
รัฐบาลได้จดัให้มีการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือให้ก้าวทนักบัการเปลีย่นแปลงทั้ง
ในประชาคมโลกและภายในประเทศถึง 4 คร้ัง  แต่การน าผลการปฏิรูปไปสู่
การปฏิบัตยิงัไม่บรรลุเป้าหมาย  การศึกษายงัไม่สามารถพฒันาคนไทยและ
ช่วยขบัเคล่ือนให้ประเทศไทยแข่งขนัได้ในประชาคมโลก                        
การปฏิรูปการศึกษา คร้ังที ่4 ทีก่ าลงัด าเนินการอยู่ในปัจจุบันจงึเป็น     
ส่วนส าคญัของยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี เพ่ือพฒันาประเทศไทยให้ มั่นคง   
มั่งคัง่ และยัง่ยืน ถือเป็นการปฏิรูปการศึกษาคร้ังส าคญัทีจ่ะมีผลผูกพนั
ต่อเน่ืองตั้งแต่ปี พ.ศ.2560-2579  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติและกฏหมายอ่ืนๆ ที่จะออกมารองรับการปฏิรูป
การศึกษา

IV
บทสรุป
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เหลยีวหลงั แลหน้า การปฏรูิปการศึกษาไทย

โดย
ศาสตราจารย์  ดร. วจิติร ศรีสอ้าน


